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Stadtratsanfrage von Herrn Bastian Stein zur Sitzung am 24.01.2024;
»Abbau von Kindergartenplatzen*

Sehr geehrter Herr Stein,
auf Ihre Fragen méchte ich Ihnen Folgendes antworten:

1. Welche Kriterien sind entscheidend fiir die Auswahl der betroffenen Einrich-
tungen und wird das erwartete Bevolkerungswachstum durch die Wachstums-
strategie in dem Planungsraum beriicksichtigt?

Der Jugendhilfeausschuss beschéftigt sich im Rahmen der mittelfristigen Bedarfs-
planung seit 2019 mit zuriickgehenden Bevélkerungszahlen im Kindergartenalter und
den Auswirkungen auf den Bedarf an Platzen der Kindertagesbetreuung. In den letz-
ten zwei Jahren wurde deutlich, dass hinsichtlich der Gestaltung der 6&ffentlichen In-
frastruktur der Kindergéarten dringender Handlungsbedarf entsteht. (vgl. 23/1987-BE)

Um zu Entscheidungen zu gelangen, welche Einrichtungen erhalten bleiben sollen
und welche fur eine Umnutzung in Frage kommen, wurden Indikatoren fiir eine Priori-
sierungsliste erarbeitet und diskutiert. Der Jugendhilfeausschuss und der Stadtrat ha-
ben vor der Sommerpause 2023 zwei Kriterien beschlossen: die durchschnittliche
Auslastung und die gebaudebedingten Kosten des Jahres 2022 sollen zur Priorisie-
rung herangezogen werden. Da jedoch die Trager von Einrichtungen eigene Ideen
erarbeiten sollten, wurde dartber hinaus eine Freiwilligkeitsphase beschlossen, die
fur interne Entscheidungsprozesse und fiur Verhandlungen mit potentiellen Partnern
genutzt werden sollte. Erst nach Abschluss dieser Phase sollen — falls notwendig —
noch weitere Platze Uber die Anwendung der o.g. Kriterien reduziert werden. (vgl.
23/2071-BV; 23/2090-BV)

Entsprechend dieser politischen Auftragslage hat auch der 6ffentliche Trager interne
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Entscheidungsprozesse initiiert. Im Ergebnis stellte sich die Kita Pinocchio als am
wenigsten geeignet fiir den Erhalt heraus, aus folgenden Griinden:

Die Kita ist nicht ausgelastet (2018: 95%, 2023: 88%).

e Im Planungsraum Jena-Ost besteht seit mehreren Jahren ein deutliches
Uberangebot an Betreuungspléatzen (vgl. Kita-Bedarfsplanungen der letzten
Jahre).

¢ In unmittelbarer Umgebung (unter 5 Minuten FuBweg) befinden sich drei wei-
tere Kindergérten.

e Eine dieser Einrichtungen wird die Kinder, die bis 2027 noch nicht in die
Schule gehen, weiter betreuen. Die Einrichtung Frébelhaus wird auch in 6f-
fentlicher Tragerschaft betrieben, was die organisatorischen Herausforderun-
gen auf ein Minimum reduziert und den Familien zu Gute kommt.

e Die anstehende Sanierung des Objektes wiirde hohe Investitionskosten ver-
ursachen und damit die gebaudebedingten Kosten auf Jahrzehnte entspre-
chend verteuern (etwa 30.000 Euro jahrlich fur 35 Jahre).

e Zudem ware fur den Zeitraum der Sanierung ein Auszug in ein Ausweich-
quartier erforderlich. Erfahrungsgemaf verliert eine Einrichtung damit deutlich
an Kindern. Auch nach Riickzug muss mit einer deutlichen Unterauslastung
Uber viele Jahre gerechnet werden, da die Nachfrage am Standort nicht ge-
geben ist. Diese Effekte sind in der jingeren Vergangenheit an anderen
Standorten deutlich zu beobachten.

Die Kindergartenbedarfsplanung wird fur die Stadt Jena erstellt. Die Gegebenheiten
in den Planungsrdumen sollen dabei beriicksichtigt werden (vgl. ThirKigaG). Der
Planungsraum Jena-Ost ist deutlich Uberversorgt. Das Bevélkerungswachstum durch
Bauprojekte ist in der aktuellen Prognose der Statistikstelle der Stadt Jena bertick-
sichtigt. Diese Berechnungen liegen funf Jahre zuriick und fir den kleinen Bereich
der Kita-Bedarfsplanung, die Altersgruppe bis 6,5 Jahre betreffend, sind die tatsach-
lich erreichten Werte weit unter denen des Worst-Case-Szenarios geblieben. Auch
die Vorausberechnungen des Landes prognostizieren einen deutlichen Riickgang der
Geburtenzahlen und damit des Bedarfes an Betreuungsplatzen. Vor diesem Hinter-
grund ist durch einen Zuzug nach Jena-Ost kein tGber das Angebot hinausgehender
Bedarf zu erwarten.

2. Auf welcher Beschlusslage beruht die Information an die Eltern, dass die
Kindertagesstatte Pinocchio geschlossen werden soll?

Zun&chst wére die Zustandigkeit der Gremien zu klaren. GemaR § 80 SGB VIl ist
durch den o6ffentlichen Trager die Realisierung des Rechtsanspruchs auf einen Kin-
dergartenplatz in geeigneter Weise zu planen, die Tragersubsidiaritat dabei zu be-
ricksichtigen und der Jugendhilfeausschuss bei der Planung zu beteiligen. Dies er-
folgt einerseits durch die Kindertagesstattenbedarfsplane. Hierzu gibt es den Be-
schluss zum Kindertagesstattenbedarfsplan 2021/22 des Jugendhilfeausschusses,
der bereits den Uberhang nicht benétigter Kindergartenplatze, insbesondere in den
Sozialrdumen Winzerla und Jena-Ost, feststellte.
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Weiterhin waren die beiden Grundlagenbeschliisse zum Abbau von Kindergarten-
platzen und die dabei zu beachtenden Rahmenbedingungen zu nennen:

1. Beschluss des Jugendhilfeausschusses aus dem Juni 23 Nr. 23/2071-BV -
.Vielfalt der Kindergéarten in Jena erhalten, Qualitat verbessern, gemeinsam
Perspektiven entwickeln

Diese von mehreren Fraktionen entwickelte Beschlussvorlage reagiert auf die Not-
wendigkeit Kindergartenplatze abzubauen damit, diesen Abbau mit Augenmal} zu be-
treiben.

Im 004 sind alle Trager von Kindergarten und damit auch die Stadt als kommunaler
Trager aufgerufen, Vorschlage fir die anderweitige Nutzung von Flachen oder még-
liche Kooperations- oder moderate Abbauformen zu entwickeln, um Kindergarten-
platze einzusparen, bevor durch die Stadt mit ihrer Planungshoheit gemeinsam mit
dem Jugendhilfeausschuss nach zuvor beschlossener Prioritatenliste der Abbau von
Kindergartenplatzen vorgegeben wiirde.

Im Nachhinein gesehen erweist sich diese Freiwilligkeitsphase als die geeignetste
Form, um im groBen Einvernehmen zwischen Planung und Tragern geeignete Maf3-
nahmen zu entwickeln, die nachhaltig Platze einsparen, aber auch Flexibilitat schaf-
fen, auf die Belange der Trager sowie auf die Bedirfnisse der unterschiedlichen
Sozialrdume zu reagieren. Insofern stellt diese Idee der Mitglieder des Jugendhilfe-
ausschusses ein Erfolgsmodell dar.

In den letzten Sitzungen des Jugendhilfeausschusses wurde auch immer nachge-
fragt, inwieweit auch der kommunale Trager neben den freien Tragern seine Bereit-
schaft zeigt, bei der Reduktion von Kindergartenplatzen mitzuwirken.

Wie bereits mehrfach 6ffentlich dargestellt, war die Stadt in ihrer Rolle als Trager mit
der Situation konfrontiert, dass bereits in den kommenden Jahren die Anzahl der Kin-
der im Kindergarten ,Pinocchio* erheblich ricklaufig sein wird, weil viele Kinder in die
Schule kommen und nicht ansatzweise durch Neuanmeldungen kompensiert wer-
den.

Dazu kam die Notwendigkeit bei KlIJ, eine mittelfristige Wirtschaftsplanung fir den
Eigenbetrieb zu erstellen und Investitionen zu hinterfragen. Fir die dauerhafte Wei-
terfuhrung der Immobilie Dammstrae 36 als Kindergarten ware eine grundlegende
Rekonstruktion der Wasser- und Abwasserleitungen sowie der Elektroinstallation
erforderlich. Durch die Besonderheit des Gebaudes ohne Keller kommt dies einer
Generalsanierung gleich, die prognostisch zunachst auf 1,1-1,2 Millionen € kalkuliert
wird. Deswegen wurde seitens der Verwaltung die SchlieBung des Kindergartens
,Pinocchio” erwogen.

2. Beschluss des Stadtrats vom 27.09.2023 Nr. 23/2115-BV ,Mittelfristige Be-
darfsplanung von Kindertagesbetreuungsangeboten in Jena“

Der Beschluss des Stadtrates ist der Grundsatzbeschluss mit dem Auftrag, bis Ende
2027 bis zu 500 Kindergartenplatze in unterschiedlicher Tragerschaft einzusparen.
Der Beschluss nimmt Bezug auf die Beschlisse des Jugendhilfeausschusses, be-
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riicksichtigt die planerischen Grundlagen, die individuelle Situation der Trager sowie
deren Vorschlage.

3. Beschluss der Dienstberatung des Oberbirgermeisters Nr. 23/2301-BV
~SchlieBung des kommunalen Kindergartens ,Pinocchio” im Rahmen der
mittelfristigen Kita-Bedarfsplanung”

Bezugnehmend auf die vorangehend dargestellten Beschliisse muss es eine formel-
le Entscheidung des Tragers geben, einen Betriebsteil - hier Kindergarten - struktu-
rell zu verandern. Diese Entscheidung trifft fir den Trager Stadt Jena der Oberbir-
germeister im Rahmen der planungsrechtlichen Vorgaben des Jugendhilfeausschus-
ses gemal SGB VIII. Innerhalb der Dienstberatung des Oberbirgermeisters, an der
die wesentlichen Bereiche der Stadtverwaltung beteiligt sind, wird formell eine Ent-
scheidung des Oberbiirgermeisters schriftlich vorbereitet und seitens des Oberbiir-
germeisters bestétigt.

Durch diese Festlegung/Beschluss entscheidet der Trager Stadt Jena, dass der Kin-
dergarten ,Pinocchio“ im Rahmen der mittelfristigen Kindertagesstattenbedarfspla-
nung geordnet zurtickgefahren und bis zum 31.12.2027 geschlossen wird.

Weiterhin wird festgelegt, bis zur SchlieBung des Kindergartens alle mit Betreuungs-
vertragen an diese Einrichtung gebundenen Kinder bis zum Schuleintritt weiterhin
durch den Trager Stadt Jena soweit wie mdglich in dieser Einrichtung oder als Aus-
weichlésung in den kommunalen Kindergarten ,Frobelhaus” oder ,Janusz Korczak"
zu betreuen.

Letztlich wird die Verwaltung angewiesen, allen Beschaftigten des Kindergartens
.Pinocchio“ zuzusichern, bei der Stadt als Arbeitgeberin verbleiben und in einer der
zehn kommunalen Kindergarten weiterhin tatig werden zu kénnen.

3. Gilt ein Aufnahmestopp fiir die Kita und auf welcher Grundlage?

Ausgehend von der zuvor dargestellten Festlegung des Oberblirgermeisters wies der
Fachdienst Jugend und Bildung den Leiter des Kindergartens ,Pinocchio® schriftlich
an, zur Umsetzung der Festlegung aus der Dienstberatung Oberblrgermeister zu-
kiinftig grundsatzlich keine neuen Vertrage zur Kinderbetreuung fir diese Einrichtung
abzuschlieRen.

Mit freundlichen GrifRen

Eberhaid Hertzsch

Dezernent




